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WSTEP

Pomigdzy czynnikami politycznymi a transformacja istnieje silna zalezno$é.
Zmiany polityczne sa wigc wyznacznikiem prowadzonej polityki ekonomicznej i na
odwrét. Na przetomie XX i XXI wieku sytuacja Polski ulegla takim wlasnie zasad-
niczym zmianom. Powiazania przyczynowo-skutkowe wydarzeni przelomu lat 80.
i 90. ubieglego oraz poczatku nowego stulecia s zlozone, zwlaszcza ze przemiany
te nastapily tez w pastwach sasiadujacych z Polska. Zmiany geopolityczne utwo-
rzyly nowa rzeczywisto$¢ polityczno-gospodarcza wzdtuz polskich granic. Powstaly
panistwa suwerenne, ktérych gospodarki przechodza proces transformacji. Z jednej
strony mamy do czynienia z transformacj radykalna, jak w przypadku Polski, Czech
i Niemiec Wschodnich (NRD), a takze w pewnym stopniu Stowacji. Z drugiej
za$ — przypadek transformacji gradualnej na Bialorusi oraz mieszanej w Rosji i na
Ukrainie. Dostrzega si¢ tez przechodzenie od transformacji gradualnej do radykal-
nej, co w konsekwencji rodzi wielorakie nowe problemy we wspdtpracy gospodarczej
i politycznej z tymi krajami’.

Migracje ludnosci naleza do tych zjawisk spotecznych, ktére stosunkowo szybko
reaguja na zmiany warunkéw politycznych i ekonomicznych. Wlasnie dlatego przeply-
wy 0s6b, w tym pracownikéw (sity roboczej), maja fundamentalne znaczenie dla funk-
cjonowania rynkéw pracy w okresach reform wlasnosciowych, transformacji spotecz-
no-ckonomicznych czy tez zmian geopolitycznych. W tej sytuacji funkgje, jakie pelni
granica pafistwowa, nie sa stale, raz na zawsze ustalone. Funkcje te podlegaja zmianom
i zaleza m.in. od sytuacji miedzynarodowej, istnienia roéznego typu uktadéw, blokéw
politycznych czy gospodarczych, ale gléwnie od wzajemnych stosunkéw panujacych
migdzy sasiadujacymi ze sobg paristwami. Zauwazalng tendencja w funkcjonowaniu
wspélczesnych granic, zwlaszcza po upadku bloku paristw socjalistycznych, jest coraz
wicksza przepuszczalno$é (przenikalno$é) granic paristwowych i ich ostabianie na rzecz
swobodnego przeplywu ludzi, towaréw, kapitatu. Najdalej proces ten posuniety jest
w ramach Unii Europejskiej i funkcjonujacego tam ukfadu z Schengen.

Z dniem 1 maja 2004 r. Polska stala si¢ cz¢scig wspdlnotowego obszaru celnego,
jednocze$nie granica wschodnia i pétnocna stanowi fragment granicy ekonomicznej

'Starzyk K., Struktura gospodarczego sqsiedzrwa Polski, w: Gospodarcze sgsiedztwo Polski w warunkach
transformacji, integracji z Unig Europejskq, globalizacji, Starzyk K. (red.), Wydawnictwo Naukowe
Semper, Warszawa 2005, s. 16.



Unii Europejskiej. Oznacza to, ze obowiazek zapewnienia biezacej kontroli celnej zgodnie
z przepisami Wspdlnotowego Kodeksu Celnego spoczywa na polskiej administracji
celnej. W wyniku aktu integracji krajowa administracja celna przejeta odpowiedzial-
no$¢ za prawidlowa realizacje procedur celnych oraz kontrole towaréw przywozonych
na unijny obszar celny.

Przedmiotem rozwaza jest wi¢c graniczny ruch osobowy i towarowy w Unii
Europejskiej na tle proceséw globalizacji, w tym zjawiska integracji krajéw europej-
skich. Gléwna uwage skupiono jednak na ruchu przez polska granice paristwowa,
jako ze od 1 maja 2004 r. prawno-administracyjne regulacje w zakresie zagranicznej
polityki handlowej, obstugi granicznej oséb, a zwlaszcza obstugi obrotu towarowego
miedzy Polskg a innymi paristwami cztonkowskimi UE i krajami trzecimi sg warun-
kowane przyjetymi unormowaniami Wspélnoty.

Podstawowym celem opracowania jest préba ukazania problemu przenikalnosci
polskiej granicy oraz zmian jakosciowych (prawno-organizacyjnych) obstugi granicznej
os6b i przeptywu towaréw w warunkach zmian geopolitycznych zachodzacych po
1990 r. w Europie. Starano si¢ to zrealizowac ze szczeg6lnym zwrdceniem uwagi na
procesy transformacji, w nastgpstwie tego takze na procesy integracji europejskiej
i dokonujace si¢ procesy globalizacji.

Pochodnym od powyiszego jest réwniez cel dydaktyczny; sprowadza si¢ on
do zaoferowania studentom i innym osobom zainteresowanym dana problematyka
stosunkowo wyczerpujacej i aktualnej wiedzy teoretycznej i faktograficznej z zakresu
polskiej transformacji, w tym gléwnie obstugi przez polskie stuzby graniczne mie-
dzynarodowego ruchu osobowego i towarowego.

Rozdzialy pierwszy i drugi przyblizaja Czytelnikowi w zarysie zjawisko transfor-
macji w gospodarce. Zdefiniowano w nim pojecie transformacji oraz mechanizmy
zmian, jakie w tym procesie zachodza. Zwrécono szczegdlng uwage na wiodaca w tym
role prywatyzacji oraz kapitatu zagranicznego, a takze wplyw innych czynnikéw.

W rozdziale trzecim skupiono uwage na integracji gospodarczej Unii Euro-
pejskiej. Omoéwiono przestanki europejskiej integracji ekonomicznej oraz wybrane
kwestie odnoszace si¢ do wspdtpracy Wspdlnoty Europejskiej z krajami trzecimi
oraz Swiatowa Organizacja Handlu. Przedstawiono tez prébe wstepnej weryfikacji
kolejnej integracji WE. Podsumowaniem rozdzialu jest konstatacja odnoszaca si¢
do wyzwan, jakie stoja przed UE (w tym Polska) w dobie przyspieszenia procesu
globalizacji i Zycia spoleczno-gospodarczego.

W rozdziale czwartym usitfowano przyblizy¢ istote zjawiska mobilnosci prze-
strzennej ludzi. W zarysie przestawiono tez histori¢ przemieszczeni ludnosci. Zro-
biono to w powigzaniu z ksztaltowaniem si¢ procesu ochrony granic panistwowych
(politycznych). Nastepnie zaprezentowano przeglad definicji i podstawowych pojec
dotyczacych migracji migdzynarodowych oraz ich uwarunkowar. Przyblizono tez
niektére teorie ekonomiczne oraz teorie z dziedziny innych nauk badajacych ztozo-



ne zagadnienia migragji sity roboczej. Stosunkowo duzo uwagi po$wigcono unijne;j
polityce migracyjnej. Zaprezentowano to z perspektywy imigracji zarobkowej le-
galnej, jak tez imigracji nielegalnej. Na koniec rozdzialu zasygnalizowano problem
tworzenia globalnego rynku pracy oraz niektére zarysowujace si¢ tendencje w jego
ksztaltowaniu, np. outsourcing i offshoring.

Piaty rozdzial stanowi prébe przyblizenia zagadnieri zwigzanych z ochrong
polskiej granicy pafstwowej juz jako wewnetrznej i zewnetrznej granicy Unii Euro-
pejskiej. Zdefiniowano oraz przedstawiono istot¢ granicy paristwowej. Przyblizono
zadania i organizacj¢ Strazy Granicznej jako stuzby pafstwowej odpowiedzialnej
za ochrong granicy RP. Scharakteryzowano tez dokumenty uprawniajace do prze-
kraczania polskiej granicy paristwowej oraz unormowania okreslajace warunki jej
przekraczania i pobytu cudzoziemcédw na terytorium Polski.

W rozdziale sz6stym przedstawiono niektére aspekty zwiazane ze wspSlnotowym
prawem celnym i procedurami celnymi.

Siédmy rozdziat z kolei stara si¢ przyblizy¢ rol¢ administracji celnej w mie-
dzynarodowym obrocie towarowym i ochronie rynku WE. Zawiera on opis zadan
realizowanych przez polska stuzbe celna. Sa to zwlaszcza szczeg6lny nadzoér podatkowy,
kontrola celna, wspétudzial w nadzorze rynku czy tez zadania wynikajace z realizacji
Wspdlnej Polityki Rolnej.

Osmy rozdzial jest poswiecony wybranym zagadnieniom wewnatrzwspélnotowego
obrotu towarowego. Poruszono tu wazne zagadnienia zwigzane z warunkami sprze-
dazy towaréw na jednolitym rynku europejskim. Zaprezentowano tez wymagania
z zakresu rozliczania podatku VAT i akeyzy, rozliczania transakcji wewnatrzwsp6l-
notowych i wspétpracy miedzynarodowej w tym zakresie.

Rozdziat dziewiaty omawia zagadnienia zwiazane z wykonywaniem czynnosci
przez inne stuzby graniczne zwigzane z przemieszczaniem oséb i towaréw, gléwnie
w kierunku kraje trzecie — rynek panistw UE. Zawiera on opis zadan realizowanych
przez paristwowe graniczne stuzby kontroli: weterynaryjnej, fitosanitarnej, sanitarno-
-epidemiologicznej oraz kontroli jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych.
Zasygnalizowano w nim tez planowane zmiany w organizacji dotychczasowego
systemu bezpieczefistwa zywno$ciowego Polski.

Dziesiaty rozdzial jest proba weryfikacji stopnia przenikalnosci w zakresie ruchu
osobowego polskiej granicy w okresie przed i po 1989 roku, czyli warunkowanego
procesami transformacgji, jakie zostaly w tym okresie zapoczatkowane w Polsce i innych
paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej. Stosunkowo wiele uwagi poswiecono
tez dynamicznie rozwijajacej si¢ formie granicznego ruchu osobowego, tj. turystyce
miedzynarodowej przyjazdowej do Polski.

Opracowanie zamyka zakosiczenie. Starano si¢ zawrze¢ tu najwazniejsze wnioski
wynikajace z uprzednio przeprowadzonych badan odnoszacych do zmiany jakosci
przenikalnosci polskiej granicy paristwowej w warunkach proceséw transformacij,



integragji i globalizacji. Ze wzgledu na oczywiste ograniczenia (redakcyjne) oraz tempo
zachodzacych zmian nie sposéb byto wyczerpa¢ wszystkich mozliwosci analitycznych
w tym, jak wiadomo, mocno skomplikowanym réznymi uwarunkowaniami obszarze
problemowym. Dlatego tez odpowiedzialno$¢ za wszelkie mozliwe niedociagniecia
ponosza wylacznie autorzy.

Prezentowana praca w istotnej mierze zostata oparta na literaturze zwartej i cia-
glej — krajowej i zagranicznej. Ze wzgledu na charakter problematyki bardzo czesto
positkowano si¢ aktami prawnymi krajowymi i Unii Europejskiej. Réwniez internet
zostat wykorzystany jako przydatne zrédlo materialéw. Cze$¢ informacji zaczerpnigto
z portali internetowych, przewaznie o$rodkéw naukowych i instytucji paristwo-
wych (Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo
Finanséw, Gléwny Urzad Statystyczny, Instytut Turystyki itd.).

S SIS 3

Ksigzka adresowana jest gléwnie do studentédw uczelni wyzszych kszrakcacych sie
na kierunku stosunki migdzynarodowe, w szczegdlnosci w specjalnosciach obstuga
ruchu granicznego, stuzby graniczne, obstuga celna towaréw, turystyka itp. Moze ona
by¢ réwniez przydatna pozycja dydaktyczng dla studentéw uczelni ekonomicznych
ksztalcacych si¢ w specjalnosci handel zagraniczny. Nie zamyka to jednak kregu
potencjalnych adresatéw.

Oprécz przydatnosci dydaktycznej pozycja ta moze by¢ takze istotnym Zroédtem
informagji dla przedsigbiorcéw i ekonomistéw zajmujacych si¢ handlem miedzy-
narodowym, a takze pracownikéw administracji paristwowej (stuzb granicznych,
policji, urzedéw wojewddzkich) obstugujacych graniczny ruch osobowy i towarowy
oraz innych.



