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Matgorzata Duczkowska-Piasecka

WSTEP

Oddajemy Czytelnikom publikacje, ktéra pokazuje, czym jest Unia Europej-
ska: jej ztozong konstrukgje, sposéb funkcjonowania, odpowiedzialno$é¢ i wspot-
zalezno$¢ wszystkich krajéw czlonkowskich w procesie podejmowania decyzji
i realizacji przyjetych celéw.

Unia Europejska jest opartym na zasadzie wzajemnodci i solidarnosci poro-
zumieniem paristw, ktére postanowily wspélnie sprosta¢ miedzynarodowej kon-
kurencji i razem pracowa¢ dla rozwoju spolecznego i gospodarczego. Nie jest to
wigc organizacja miedzynarodowa, gdyz nie ma (jak dotad) osobowosci prawne;j,
a kazdy kraj cztonkowski z osobna nalezy do réznych miedzynarodowych orga-
nizacji (np. WTO, ONZ, Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy,
OECD), uwzgledniajac w swoich dziataniach wzajemne zobowiazania, jakie
wynikajga ze wspélnotowego prawa i wspSlnotowych polityk.

Do najwazniejszych wspélnych celéw Unii Europejskiej naleza: zapewnie-
nie bezpieczeristwa, postepu gospodarczego i spolecznego, ochrona wolnosci,
praw i intereséw obywateli przy respektowaniu tozsamosci narodowej pafistw
cztonkowskich, ich historii, tradycji i kultury.

Unia Europejska gwarantuje poszanowanie demokracji, respektowanie praw
czowieka, prywatnej wlasnosci i wolnego rynku. Sa to warunki nie tylko czton-
kostwa, ale wstepne warunki, ktérych spetnienie pozwala kandydujacemu krajowi
na przystapienie do negocjacji o cztonkostwo w UE.
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Dla realizacji wspélnych celéw integracji kraje cztonkowskie UE przyjely:
— wspdlne prawo,
— wspdlne instytugje,
— wspdlny rynek,
— wspdlne polityki (trzy filary),
— wspdlna walute.

Historia tworzenia Unii Europejskiej jest dtuga i Ztozona — si¢ga bezposred-
nio lat 50. XX w., kiedy powstaty Europejska Wspélnota Wegla i Stali (1951 rok),
Europejska Wspélnota Gospodarcza (1957) i Europejska Wspélnota Atomowa
(1957), ale liczne mig¢dzynarodowe inicjatywy kaza siggac az do lat 40. ubieglego
wieku, kiedy to politycy prébowali rozbudzi¢ mysl o integracji europejskiej, pod-
kredlajac jej zasadnos¢ i przyszte — dla pokoju i rozwoju — korzysci.

Unia Europejska jest ugrupowaniem dynamicznym — w kazdym znaczeniu
tego stowa: od poczatku powstania Wspdlnota Europejska rozszerzala si¢ wielo-
krotnie (z6 do 9, 12, 15, 25, a nast¢pnie 27 paristw), przechodzila do kolejnych
etapéw integracji, zaciesniajac wigzy wspolnotowe miedzy krajami cztonkowskimi
i obejmujac coraz szerszy zasieg zycia gospodarczego i spotecznego wspdlnotowymi
regulacjami. W ,kolejce” do zjednoczenia czekajg inne kraje (batkanskie, Turcja,
niektdre kraje Europy Wschodniej).

Biezacy etap zwiazany jest z przechodzeniem Unii Gospodarczo-Walutowej
do Unii Politycznej i temu wlasnie stuzy pierwszy etap stworzenia takiej unii
— Traktat Lizboniski.

UE powstala z my$la o budowie dobrobytu obywateli, spoteczeistw. Prowadzi
polityke rozwoju, polegajaca na ochronie konkurengji i ochronie konsumenta. Jest
to fundamentalna zasada funkcjonowania przedsi¢biorstw i obowiazek zapewnienia
jej realizacji przez rzady krajéw cztonkowskich.

Swoimi prawnymi rozstrzygni¢ciami ingerujacymi w rozwdj i tworzacymi
zasady polityk wspSlnotowych (polityka konkurencji, polityka handlowa, wspdl-
na polityka rolna i regionalna polityka strukturalna, polityka transportowa itd.)
UE musi jednocze$nie wpisa¢ si¢ w tendencje $wiatowego rozwoju (globalizacja)
i rozstrzygniecia WTO (Swiatowej Organizacji Handlu).

Oznacza to, ze jednolity rynek europejski jest — i bedzie dla wszystkich uczest-
nikéw — terenem konkurencji globalnej. Przedsi¢biorstwa bowiem z jedne;j
strony sa objete protekcjonizmem (ochrona rynku wobec krajéw trzecich
— nie nalezacych do UE), z drugiej zas — znajduja si¢ w obszarze globalnej
wspélzaleznosci wyznaczonej przez reguly gospodarki swiatowe;j.
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Niewatpliwie w najlepszej sytuacji sa konsumenci — wicksza konkurengja,
wigksza obecno$¢ towaréw przywozonych z innych krajéw oznacza dla kon-
sumentéw wickszy wybdr, za$ przedsi¢biorstwa musza wklada¢ wigcej wysitku
w pozyskiwanie klientéw i pokonanie konkurengji.

Swoje cele Unia Europejska realizuje za pomoca misternie budowanej kon-
strukgji instytugji o ztozonych kompetencjach, skomplikowanej procedurze de-
cyzyjnej, ale pomyslanej tak, ze liczy si¢ glos kazdego kraju cztonkowskiego.

Obowiazujaca zasada solidarno$ci miedzy panistwami cztonkowskimi pozwa-
la na wspomaganie biedniejszych krajéw i regionéw przez te, ktére sg bardziej
zaawansowane. Stad do budzetu UE placa wszystkie kraje czlonkowskie wg tego
samego algorytmu, za$ korzystaja, w réznym stopniu kraje potrzebujqce — przy
jasnych, przejrzystych, z géry ustalonych zasadach.

Poszczegélne rozdzialy niniejszej publikacji odnosza si¢ do poruszonych tu
skrétowo kwestii zwiazanych z organizacja i funkcjonowaniem Unii Europejskiej;
ponadto w ostatnim rozdziale zawarta zostata ocena polskiego cztonkostwa w tym
integracyjnym ugrupowaniu.

Ksigzka pisana byta gléwnie z myslg o studentach ALMAMER, ktérzy w toku
studiéw omawiajq zagadnienia zwiazane z UE w ramach réznych przedmiotéw,
a takze studiujg przedmioty poswigcone samej UE. Intencja autoréw bylo przybli-
zenie i skomasowanie wiedzy o Unii Europejskiej, a takze podanie literatury (na
zakoniczenie rozdzialéw), co — nalezy sadzi¢ — utatwi studentom przygotowywanie
si¢ do prac dyplomowych i egzaminéw. Mamy nadzieje, ze intencje te zostang
pozytywnie ocenione przez Czytelnikdw.
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