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Mariusz Gulczynski

Wstep

Treécig tego podrecznika jest wspolczesny system polityczny Rzeczypospolitej
Polskiej. Nazwe ,,Rzeczpospolita” nosito panistwo polskie takze w przesztosci — prze-
miennie z innymi nazwami, takimi jak Ksiestwo Warszawskie, Krélestwo Kongresowe,
Polska Rzeczpospolita Ludowa. Tu bedzie mowa o formacji paristwowej okreslone;j
w preambule obowiazujacej konstytucji pojeciem ,, Trzecia Rzeczpospolita”, po-
mocnym w zrozumieniu, iz méwimy o systemie pafistwa wspdlczesnego, noszacego
formalnie taka wlasnie nazwe.

Mianem ,system polityczny” okresla si¢ w tym podreczniku petna konfiguracje
zorganizowanych, aktywnych politycznie sit i struktur — instytucji i organizacji
— oraz wlasciwych im celéw, regul i metod stuzacych uzgadnianiu zachowan polskiej
spotecznosci. Chodzi zaréwno o normy i instytucje paristwowe, jak i inne strukeury,
zasady i metody samoorganizacji politycznej polskiego spoleczeristwa, stanowiace
facznie system polityczny Rzeczypospolitej Polskie;.

Systemowa metode zastosowano pierwotnie do badania obiektéw przyrodniczych.
Wedle takiego podejscia badawczego ,wszystkie organizmy — od najmniejszej bakterii
poczawszy, a na rolinach, zwierzetach i ludziach skoniczywszy — s3 zintegrowanymi
cato$ciami, a wigc systemami zywymi. S nimi komérki, jak réwniez tkanki i orga-
ny ciala, przy czym najbardziej ztozonym systemem jest ludzki mézg. Systemy nie
ograniczajg si¢ jednak do pojedynczych organizméw i ich czgsci. Podobne aspekty
calosciowosci znajdujemy w systemach spolecznych — takich jak mrowisko, ul pszczeli
czy ludzka rodzina oraz w systemach ekologicznych, w ktdrych sktad wchodzi szereg
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najrézniejszych organizméw oraz materia nieozywiona, pozostajaca we wzajemnym
wspdtoddzialywaniu” [Capra: 365]. Najbardziej wyrazistym tego przykladem sa zywe
organizmy, ktére dzigki systemowej metodzie postrzegane sa wspéiczesnie jako syste-
my ztozone z wielu podsystemdéw. Systemem jest zatem np. kazdy zywy organizm
i systemami sa réwniez skfadajace si¢ naii podsystemy: np. system trawienny,
system krwiono$ny, system nerwowy. Podobnie systemowg strukture majg liczne
produkty ludzkiej wytwdrczosci — bardziej ztozone niz mlot czy cep — np. telefon,
lodéwka, komputer, samochdd, statek kosmiczny, a i internet, zautomatyzowane
narzedzia i linie produkcyjne oraz wiele innych przyrzadéw pomocnych wspélczesnie
w ludzkiej egzystencji. Tym réznig si¢ od systeméw przyrodniczych i spotecznych, ze
sa niezdolne do samoczynnego, bez ludzkiej ingerencji, adaptowania si¢ do zmiennych
warunkéw. Tak samo postrzegana i badana jako system moze by¢ kazda spotecz-
nos¢, zorganizowana funkcjonalnie w spos6b stwarzajacy warunki konieczne do
koegzystencji i wspétdziatania duzych, zréznicowanych wielorako grup dzigki
adekwatnemu funkcjonowaniu wielu podsysteméw, z ktérych gléwne to system
gospodarczy, system polityczny i system kulturowy. Te za$ z kolei funkcjonuja
mniej lub bardziej sprawnie w zaleznosci od jakosci dziatania swoich podsyste-
méw — w przypadku systemu politycznego takich jak system padstwowy, system
partyjny, system wyborczy, system samorzadowy, system administracji publicznej,
system bezpieczenstwa wewngetrznego i obrony itp. Wnikliwe poznanie prawi-
dfowosci ich funkcjonowania ufatwia systemowa metoda badawcza, ujawniajaca te
prosta, aczkolwiek skryta dla potocznego ogladu prawde, ze polityczna sfera w istocie
»dziala tak samo jak system biologiczny” [Roskin i in.: 39]. I podobnie jak ten i inne
systemy moze by¢ poznawalna i przewidywalna.

Mianem systemdw okresla si¢ te fenomeny przyrodnicze, spofeczne i techniczne,
ktére:

— odrézniajg si¢ od otoczenia za posrednictwem uchwytnej granicy,

— tworzg zbiér rozréznialnych elementéw powiazanych ze soba réznorodnymi
zaleznoéciami,

— sa otwarte na oddzialywania plynace z otoczenia poprzez wejscia i zdolne do
oddziatywania na otoczenie poprzez wyjscia,

— s3 zdolne do adaptowania si¢ do zmiennych warunkéw, co umozliwia ich wzgledna
trwatos¢.

System zatem to kazda wzglednie trwaka, wyrézniajaca si¢ od otoczenia catos¢,
funkcjonujaca wedlug wlasciwych jej prawidtowosci, bedaca zarazem zespotem
podsysteméw stanowiacych jej czeéci skladowe oraz podsystemem hierarchicznie
szerszych systeméw.

Ewidentna przydatnos¢ tego sposobu postrzegania rzeczywistosci do badania
takze innych niz przyrodnicze zjawisk sprawita, ze metoda ta upowszechnita si¢ we
wszystkich dyscyplinach naukowych — z politologia wlacznie. Wspédlczesnie domi-
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nuje przekonanie, ze wigkszo$¢ obiektéw moze by¢ zbadana adekwatnie tylko jako
systemy. W rezultacie ten sposdb rozpoznawania tego co wspélne i najistotniejsze
dla badanego zjawiska jest stosowany zaréwno w odniesieniu do zjawisk przyrody
— tak martwej, jak ozywionej, jak i do caloksztattu stosunkéw spotecznych, a zatem
i do analizowanych tu zjawisk politycznych.

Pojecie systemu politycznego upowszechnito si¢ niedawno — dopiero w drugie;j
potowie XX w. Uprzednio dla okreslania tej sfery zycia spotecznego postugiwano si¢
takimi pojeciami jak padstwo, ustréj paistwowy czy polityczny, rezim polityczny, co
sprawialo, ze badania tej materii koncentrowaly si¢ niemal wylacznie na aspektach
prawno-instytucjonalnych. Pojecia te sa stosowane nadal i uzyteczne do statycz-
nego (,fotograficznego”) definiowania badanych fenomendéw. Okazuja si¢ jednak
niedostatecznym narzedziem dla wnikliwszego zbadania whasciwosci polityczne;j
sfery zycia spolecznego. ,,Walor poznawczy okreslenia «rezimy, jak i bliskiego mu
znaczeniowo pojecia «ustrdj polityczny» ogranicza bowiem koncentracja na analizie
struktur pafistwa, organizacji i metodzie dzialan pafistwa wyznaczonych przez normy
prawne. Tymczasem z praktyki wiadomo, ze formalna organizacja paristwa — jego
ksztalt prawno-instytucjonalny — nie przesadza o tresci zycia politycznego. Tworzy
jedynie generalne ramy dla uktadu ztozonego z relacji, w kt6rych wladza paristwowa
(jej aparat i instytucje) jest tylko jedna ze stron. Na funkcjonowanie paristwa, na jego
charakter demokratyczny lub nie, oddziatuja Zywiotowe procesy spoteczne. Wyrazaja
si¢ one w dzialaniu innych niz parstwowe podmiotéw polityki: ruchéw spolecznych,
partii i innych organizacji politycznych, religijnych, zawodowych, a takze organizacji
nieformalnych (grup nacisku). Ich znaczenie, aktywno$¢ i formy dziatania pozostaja
w zwigzku z charakterem konfliktéw, jakie istnieja migdzy interesami (dazeniami)
réznych grup spolecznych, ktére to interesy artykuluja i reprezentuja wobec wiadz
paristwa poszczegélne podmioty polityki” [Szczegdta: 17-18]. W przezwycigzeniu tych
niedostatkéw niezastapiona okazuje si¢ systemowa metoda badawcza. Uwzglednia ona
bowiem wszystkie istotne elementy stosunkéw politycznych, a mianowicie:

— spofeczno$¢, skladajacy si¢ ze wspélzaleznych grup o interesach zbieznych
i sprzecznych, ktérej egzystencja uzalezniona jest od funkcjonalnej kompozycji
system6w: ekonomicznego, politycznego i kulturowego;

— organizacje artykulujace i zabiegajace o interesy tych grup przez zdobywanie
i sprawowanie wladzy paistwowej badz wywieranie na nig wplywu za pomoca
perswazji, manipulacji, negocjacji i kompromisu;

— organy wladzy pafstwowej zobligowane do ksztaltowania i ochrony tadu przed
zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi, uprawnione do ukierunkowywania
zachowari zaréwno bezprzemocowymi metodami, jak i §rodkami przymusu
oraz przemocys;

— instytugje terytorialnej wladzy samorzadowej, kt6rych autonomia jest istotnym
wyréznikiem wspétczesnych demokratycznych systeméw;
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— formalne i zwyczajowe normy regulujace wzajemne relacje i funkcjonowanie
wszystkich czesci sklfadowych systemu;

— ideologie i strategie polityczne, stanowiace oprogramowanie ukierunkowujace
dziatalno$¢ systeméw padstwowych i partyjnych;

— instytucje i organizacje mi¢dzynarodowe, do ktérych sg afiliowane paristwa
i partie polityczne, kt6rych rola wzrasta w warunkach integracji kontynental-
nych i globalizacji.

Sedno postgpu w poznawaniu zjawisk politycznych, osiaganego dzigki metodzie
systemowej, polega na tym, ze ,zwraca gtéwna uwage na dzialanie i zachowania
wszelkiego rodzaju grup spotecznych, keérych cztonkowie ksztattuja okreslone sto-
sunki polityczne poprzez spetniane role spoteczne i aktywno$é w zyciu publicznym”
[Markiewicz: 27]. Stwarzajac dzigki temu mozliwosci dynamicznego (,filmowego”)
prezentowania natury i sposobéw funkcjonowania badanych strukeur i proceséw poli-
tycznych. Umozliwia to wnikliwsze rozpoznanie funkeji polityki w zyciu spotecznym,
pelnej konfiguragji sit spotecznych uczestniczacych w realizacji zadan politycznych,
celéw i sposobéw ich instytucjonalnego zorganizowania, oprogramowania przez
ideologie, doktryny i normy prawne oraz metod dziatania.

Z miejsca i roli polityki w zyciu spotecznym wynika, iz funkcjonowanie wszyst-
kich jego elementéw jest zgodne z fundamentalnymi zasadami demokracji o tyle,
o ile sa one stuzebne nie tylko i nie gléwnie interesom klasy politycznej — jej su-
biektywnym aspiracjom zdobywania, sprawowania i utrzymania wladzy politycznej,
lecz ksztaltowaniu i ochronie przed zagrozeniami wewngtrznymi i zewngtrznymi
fadu spotecznego, zapewniajacego spotecznosci, sktadajacej si¢ z grup o zbieznych
i sprzecznych interesach, warunki egzystencji korzystne odpowiednio do sily ich
ekonomicznej pozycji i politycznych wplywow [szerzej: Gulezyriski: 95 i nast.].

O whasciwosciach systemu politycznego Rzeczypospolitej Polskiej przesadza
przede wszystkim charakter polskiego systemu spolecznego, cechujacego si¢ wspélcze-
$nie jednolitym w zasadzie skfadem etnicznym — z niewielkim odsetkiem mniejszosci,
zniesieniem w rezultacie powojennych przemian socjalnych wezesniejszych drastycz-
nych podziatéw stanowych i klasowych, z silnym poczuciem tozsamosci narodowe;j
w polaczeniu z wysoko ceniong suwerennoscia paristwows. A takze z zakorzenionym
w tradycji Pierwszej Rzeczypospolitej przywigzaniem do idei demokracji — wszelako
z ostato$ciami whasciwych demokracji szlacheckiej (a nie mieszczanskiej — jak w wigk-
szo$ci paristw Zachodu) nawykéw i sklonnosci do wyobcowywania klasy politycznej,
ograniczonej zdolno$ci do kompromisu oraz traktowania wolnosci i praw bardziej
jako przywilejéw niz obywatelskich obowiazkéw.

Zgodnos¢ systemu politycznego Trzeciej Rzeczypospolitej Polskiej z tymi zasa-
dami znajduje odzwierciedlenie przede wszystkim w odrzuceniu whasciwej czasom
PRL arbitralnej nadrzednosci systemu politycznego wobec systemu spolecznego
—zgodnie z koronna zasadg demokracji, iz polityka nie powinna by¢ czyms najwaz-
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niejszym w zyciu spotecznym. Najwazniejsze winno by¢ zwigkszanie szans przezycia
i osiagania satysfakcji z zycia wszystkich cztonkéw i cztonédw wspélzaleznej spotecz-
nosci — i temu winien stuzy¢ system polityczny oraz pozostale systemy obstugujace
egzystencjalne potrzeby polskiej spotecznosci. Stad sednem proceséw demokratyzacji
jest m.in. przywracanie wlasciwej — podrzednej wobec systemu spotecznego — rangi
i stuzebnej spofeczenstwu roli systemu politycznego. Znajduje to odzwierciedle-
nie w konstytucyjnej zasadzie zwierzchniej wladzy narodu [art. 4 Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997], stanowiacej elementarng gwarancje¢ stuzebnosci systemu po-
litycznego wobec systemu spotecznego. A takze we wzglednej autonomii systemu
ekonomicznego — funkcjonujacego wedle regut wolnosci dziatalnosci gospodarczej,
wlasnosci prywatnej oraz spotecznej gospodarki rynkowej [art. 20]. I w gwarancjach
swobody wyznawania, kreowania i upowszechniania ideologiczno-kulturowych
wartosci — z ograniczeniem tylko gdy jest to konieczne dla ochrony ,moralnosci
publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb” [art. 31 ust. 2]. Wiaze si¢ z tym
przezwyciezanie whasciwej autokracjom tendencji do absolutyzowania roli pafistwa
— wdrazanie koronnych zasad wspélczesnych pelnych demokracji: ,,po pierwsze
— ograniczonosci wladzy paristwowej, ktéra nie prébuje zapanowaé na wszelkimi
przejawami zachowari spolecznych, lecz wypelnia wazna role gwaranta tadu spo-
fecznego, po drugie za$ — samoorganizacji spoleczeristwa, czyli jego zdolnosci do
rozwijania spotecznych inicjatyw i oddolnego tworzenia réznorodnych form zrze-
szania si¢” [Kucinski: 43]. Znajduje to wyraz zaréwno w samoograniczaniu zakresu
wladzy panstwowej, uznawaniu uprawnienia do wzglednej autonomii jednostek
oraz systemu politycznej samoorganizacji spofeczeristwa i systemu samorzadowego,
stanowiacych tacznie strukeury systemu politycznego Rzeczypospolitej Polskiej, jak
i w zobligowaniu paristwa do ,,pomocniczo$ci umacniajacej uprawnienia obywateli
i ich wspélnot” [Preambuta Konstytucji RP].

Te fundamentalne réznice migdzy wlasciwosciami demokratycznych systeméw
a autorytarnym etatystycznym ich typem trzeba eksponowaé dobitnie, gdyz ich
$wiadomos¢ nie jest dostatecznie powszechna — czego dowodem do$¢ liczne przejawy
bezkrytycznego upowszechniania interpretacji uksztaltowanych w minionej epoce
wedle potrzeb autokratycznych reziméw. A i dlatego, ze system polityczny Rzeczypo-
spolitej Polskiej jest juz wprawdzie zgodny pod wzgledem instytucjonalno-prawnym
z zasadami wspétczesnych demokracji, lecz bez dostatecznego oswojenia obyczajéw
demokratycznej kultury politycznej, zasad wzajemnego wspétdziatania naczelnych
organéw wladzy i stylu rzadzenia. Co sprawia, ze Polska jest zaliczana nie do kategorii
demokracji pelnych, lecz wadliwych [Kekic: 3].

Przezwycigzaniu tych niedorébek polskiego systemu politycznego sprzyja istotnie
integrowanie si¢ Polski ze strukturami ekonomicznymi i politycznymi Wspédlnoty
Europejskiej — zrzeszajacej juz 27 pafistw z liczaca 515 mln ludnoscia i potencjatem
ekonomicznym wytwarzajacym 20 proc. $wiatowej produkgji.
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Polska politologia moze i powinna wspiera¢ procesy konsolidowania polskiej
demokracji. Moze to czyni¢, artykulujac i upowszechniajac wiedzg o wlasciwosciach
wspdtczesnych pelnych demokracji — nie tylko form instytucjonalnych i norm praw-
nych, ale i politycznej obyczajnosci — w opozycji do ostalosci pogladéw i nawykéw
z czasbéw panowania autokratycznego systemu. Piszac i publikujac ten podrecznik,
starali$my si¢ wzig¢ udzial w tym wazkim dziele.

Punktem wyjscia szczegdtowej prezentacji procesu zastgpowania autorytarnych
rzadéw przez stosunki whasciwe dla wspoltczesnych petnych demokragji jest przed-
stawiony w wykladzie pierwszym proces ksztaltowania systemu politycznego Trzeciej
Rzeczypospolitej Polskie;.

Tre$cia nastgpnych wyktadéw jest wiedza o konkretnych elementach i zasadach
systemu politycznego Rzeczypospolitej Polskiej:

— systemie prawnym RP,

— suwerennosci narodu,

— pluralizmie systemu politycznego,

— wolno$ciach, prawach i obowiazkach cztowieka i obywatela,

— zasadach ladu $wiatopogladowego,

— zasadach fadu medialnego,

— systemie naczelnych organéw paristwowych,

— systemie administracji publicznej,

— systemie samorzadnego spoleczefistwa obywatelskiego,

— systemie bezpieczefistwa wewnetrznego i zewngtrznego,

— zasadach wspoéldziatania Rzeczypospolitej Polskiej z regionalnymi i globowymi
systemami politycznymi.

Zakres podawanej w tych tekstach wiedzy jest adekwatny do standardéw na-
uczania przedmiotu ,System polityczny Rzeczypospolitej Polskiej” na studiach
politologicznych i pokrewnych tej dyscyplinie. Uzupetnieniu i poszerzeniu wiedzy
— ograniczanej wymogami racjonalnej objetosci podrecznika — shuzy¢ moze i powinna
podana na koricu kazdego wyktadu podstawowa literatura przedmiotu.

Motywem opracowania tej ksiazki byto zapotrzebowanie na pozycje¢ pomocna
zarébwno w nauczaniu na studiach politologicznych obowiazkowego przedmiotu
»System polityczny Rzeczypospolitej Polskiej”, jak i w poznawaniu tej problematyki
przez zainteresowanych nig z innych powodéw. Wprawdzie jest wiele publikacji
traktujacych o réznych aspektach polskiej wspdtczesnosci — gléwnie o charakterze
historycznym i prawniczym — nie ma jednak dostepnej aktualnie zwartej pozycji
politologicznej, prezentujacej kompleksowo proces i efekt ksztaltowania gléwnych
elementéw wspélczesnej wersji demokratycznego systemu politycznego w Polsce.
Wzorowali$my si¢ w tej publikacji na opublikowanym w 2000 r. podreczniku
autorstwa Mariusza Gulczynskiego i Ryszarda Zaradnego, uwzgledniajac ko-
nieczno$¢ istotnej modernizacji jego tresci stosownie do przemian zachodzacych
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w Polsce w ostatniej dekadzie oraz wzbogacenia o prezentacje aspektéw tam
pominietych.

Podrecznik ten, aczkolwiek jest dzielem zbiorowym — z zaznaczeniem autorstwa
kolejnych wykladéw, moze i powinien by¢ traktowany jako praca zespolowa. Jest
on komplementarny z wcze$niej powstalymi na Wydziale Politologii ALMAMER
Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Warszawie podrecznikami: Nawuka o polityce M. Gul-
czyniskiego, Nauka o paristwie i prawie ]. Kucitiskiego, Wiedza o partiach i systemach
partyinych M. Gulczynskiego i A. Malkiewicza, Etyka a polityka E. Modzelewskiego,
stanowigcymi podstawe procesu nauczania tych przedmiotéw na naszej uczelni
— oraz ofert¢ uczestnictwa w procesie oprogramowania dydakeyki politologicznej
w Polsce.
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